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摘  要：科学制定地方高校发展规划的重要环节便是研

判发展环境，具体包含宏观环境、高等教育系统环境和微观

环境三方面。其中，高等教育系统环境是对宏观发展环境的进

一步细化，同时也是研判微观发展环境的基础，研究意义尤

为重要。能否准确把握科学研判大学各层面的发展环境，将

决定大学发展规划制定目标的可行性，落实措施的可操作性

和针对性。科学研判研究院校发展环境，可以让地方高校的

“十四五”发展规划的目标定位更准确、战略举措更具体有

效，从而便于战略发展目标的早日实现。
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大学发展规划是一所大学完成自我定位，增强学校竞争力

的有效手段，是其实现发展建设目标与达成办学理念的指导性

文件。对于机遇与挑战并存的地方高校而言，一份科学的发展

规划对其发展建设意义重大。然而，一些地方高校在制定发展

规划的过程中经常会因对学校现有基础研判不清，对内外发展

环境判断不够准确，对学校拥有的机遇和存在的挑战缺乏深入思

考，导致发展规划科学性不强、针对性不够、操作行动计划缺

失，战略重点不清，发展目标和内容的趋同等问题[1]。故此，对

发展环境的研判分析是科学制定大学发展规划的首要内容。

一、地方高校战略发展过程中的发展环境分析
（一）研判发展环境是地方高校发展战略规划编制进程的

首要内容
能否准确把握科学研判大学各层面的发展环境，将决定

大学发展规划制定目标的可行性，落实措施的可操作性和针

对性。随着社会的不断进步与发展，我国的地方高校对区域经

济发展和支撑地方人才培养做出了巨大贡献。同时，学校的目

标定位和建设发展也时时刻刻受到发展环境的制约和影响。影

响一所大学建设发展的环境主要有中国高等教育发展形势的变

化[2]，社会经济发展的变化，人口及社会主要劳动力的变化，

科技水平的不断变革，关注学校发展相关利益群体对学校的期

望，学校面临的机遇与挑战，学校的基本发展状况等。

（二）地方高校发展环境的内容分析
大学发展环境的研判主要从宏观发展环境、高等教育系统

发展环境、微观发展环境三方面进行分析。宏观发展环境通常

包括当前国家的政治、经济形势、社会及科技的发展环境[3]。

高等教育系统发展环境也称为中观发展环境，主要是分析当代

高等教育系统发展趋势，包含中国当代高等教育的行业结构分

析及特征分析。微观发展环境分析通常指学校个体内部发展环

境，如学校的历史传承和办学理念、当前拥有的资源与能力、

希望取得的资源与能力、发展机遇与挑战等等。以上三方面影

响大学发展建设的发展环境相互影响与制约，构成环境分析的

完整内容。

（三）研判高等教育系统发展环境的重要意义
对于一所地方高校的发展建设而言，准确分析当前国内和

地方区域高等教育发展环境是分析大学建设的重要内容。研

判高等教育系统发展环境不仅是对宏观分析的细化，也是分

析大学发展建设微观环境的基础。研判高等教育系统发展环

境，需要分析当前国家的政治与经济形势，社会及科技的发

展环境这些宏观环境给高等教育和地方高校发展微观环境带来

了怎样的机遇与挑战，从而使学校认清内外发展形势，研判机

遇与挑战，更科学地确定学校的发展重点，实现大学功能的

合理定位。

二、地方高校发展规划环境分析中的主要问题
 地方应用型高校是我国高等教育的重要主体，是地方经

济社会发展的重要智力、技术和文化支撑。在新时代如火如荼

的“双一流”建设背景下，地方应用型高校高水平建设关乎国

家社稷，关乎民生福祉。随着2015年10月教育部、国家发展改

革委和财政部《关于引导部分地方普通本科高校向应用型转变

的指导意见》的正式发布，地方高校转型的方向更加明确[4]。

通过对近年来国内发展建设较好的应用型地方高校及其部署的

战略规划文本分析能够看出，一份科学的规划编制既要仔细剖

析学校自身建设的内部环境，即优势和劣势，同时也要研判学

校的外部环境，即发展过程中面临的机遇和挑战。内部环境主

要指的是学校当前“人才培养、科学研究、师资队伍、办学条

件、国际交流合作、体制机制”等发展建设基础[5]，外部环境

主要指“地区经济发展趋势和竞争态势、国家和区域的战略部

署和重大需求，高等教育的发展趋势”等。对于一所地方应用

型大学而言，自身发展优势是指其内部环境的全面提升与得到

社会各界的高度认可，自身的建设劣势则指内部环境某些方面

存在的不足与差距。规划编制要认真剖析学校发展所面临的内

外部发展形势，找到学校发展优势，认清学校发展劣势，有针

对性地开展规划研究，避免对宏观环境的剖析不够深入，对应

用型大学群体特征的考虑不够周全，对国内外竞争环境分析不

够具体，对利益相关者的需求缺乏应有的关注等情况发生[5]。

三、结束语
科学研判地方高校内外发展环境是制定地方高校发展规划

的重要环节，准确把握科学研判宏观发展环境、高等教育系统

发展环境和微观发展环境，决定着大学发展规划制定目标的可

行性，落实措施的可操作性和针对性。地方高校科学研判学校

内外发展环境，科学分析发展建设面临的机遇与挑战，可以使

学校“十四五”发展规划的目标定位更准确、战略举措更具体

有效，从而早日实现学校各项建设目标。
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